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Sachwortverzeichnis

Die Angaben beziehen sich auf die Randziffern.

Abgeordneter (Rechtsstatus) 130 f.
Abhilfe 346
Abstrakte Normenkontrolle 109, 110
Abwehrfunktion der Grundrechte 171
Abwehrklage  383
Abweichungsrecht (der Länder bei der 

Gesetzgebung, Art. 72 III GG) 
147, 151

Adressatentheorie 362
Allg. und Bes. Verwaltungsrecht 

(Abgrenzung) 212
Allgegenwärtigkeit des Rechts 9 ff.
Allgemeine Handlungsfähigkeit 

→  Handlungsfreiheit
Allgemeine Leistungsklage 341, 343, 358, 

369, 382 ff.
Allgemeine Rechtsmäßigkeitsanforderungen 

(VA) 205
Allgemeine Sachurteilsvoraussetzungen 

354 ff.
Allgemeinverfügung 237
Alternative Tatbestandsmerkmale 

→ Tatbestandsmerkmale
Alternatives „und“ 41 ff. (Fn. 23)
Altersregel 34
Analogie 71 ff.
Anfechtungsklage § 42 I 1. Alt. VwGO 

341, 342, 356, 360 ff., 374
Angemessenheit 292
Anhörungsgrundsatz § 28 VwVfG 274 ff.
Anspruchsgrundlage 377 ff.
Aufbau der Landesverwaltung (Übersicht) 

→ Verwaltungsorganisation
Auffanggrundrechte 175, 176, 178
Auffinden einschlägiger Rechtsnormen 

53
Aufhebung eines VAs durch die Behörde 

→  Rücknahme und Widerruf eines VAs
Auflage 250, 252, 253
Auflagenvorbehalt 251, 252, 253
Auflösend/aufschiebend (Bedingung) 

298, 319
Auflösung des Bundestages 126, 127 ff.
Aufsichtsbeschwerde 337
Ausfertigung eines Gesetzes 161 f.
Ausgangsbehörde 346
Auskunftserteilung 241d f.
Auslegungsregeln 65 ff.

Ausschließliche Gesetzgebungskompetenz 
147

Außenwirkung (VA) 226, 227, 236
Auswahlermessen 300

Bauverwaltungsamt 241d
Beamtenverhältnis 241c
Bedarfsverwaltung 

→ Fiskalverwaltung
Bedingung 248, 252, 253
Bedingung/Auflage (Abgrenzung) 

248, 250
Befristung 247, 252, 253
Begriff/Fehlerhaftigkeit bei VAen 

(Abgrenzung) 258 ff.
Begründetheitsvoraussetzungen verwal-

tungs gerichtlicher Klagen 374 ff.
Begünstigender oder belastender VA 

322, 324 ff.
Behörden (Rechtsstellung) 

381 (Fn. 283), 391 (Fn. 290)
Behördenbegriffe 232-233a
Behörde/Verfassungsorgan (Abgrenzung) 

241g
Beliehene 233, 233a
Berufsausübungsregelung 198, 202
Berufsfreiheit (Schutzbereich) 

197 ff., 252
Berufswahlregelung (subjektiv/objektiv) 

198, 199
Bescheidungsantrag/-urteil 376 ff., 381
Beschlussfähigkeit (Bundestag) 116
Besondere Sachurteilsvoraussetzungen 

360 ff.
Bestandskraft (von VAen) 261
Bestimmtheit (von VAen) 285
Betriebsverhältnis 

→  Außenwirkung (VA)
Betrug § 263 StGB 332 (Fn. 252)
Beurteilungsspielraum 297
Bloß unrichtige VAe 259
Bürgerrechte → Deutschen-Grundrechte
Bund-Länder-Streit 110, 164
Bundesgerichte → Gerichtszweige
Bundeskanzler, Beendigungsgründe 

seines Amtes 99 (Fn. 65), 102, 112
Bundespräsident 103

289
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Bundespräsidentenamtszeitregelungsgesetz 
(fiktiv) 166 ff.

Bundesrat 100, 158
Bundesratsbeteiligung im Gesetzgebungs-

verfahren 159 ff., 163
Bundesregierung 102, 123
Bundestag 99, 158
BVerfG, Aufgaben 105
BVerfG, Bedeutung 105, 107, 108
BVerfG, Verfahrensarten 107 ff., 110
BVerfG, Zusammensetzung und Wahl 

105
Bundesversammlung 103

Definitionen 57 ff.
Delegation von Kompetenzen 

→  Kompetenz-Kompetenz
Deutschen-Grundrechte 174, 180
Devolutiveffekt 334
Diebstahl § 242 StGB 39 (Fn. 22)
Dienstaufsichtsbeschwerde 338
Dienstherr 236 (Fn. 198)
Differenzierung/Diskriminierung 

185, 193, 195 f.
Drei-Stufen-Lehre zu Art. 12 I GG 

197 ff., 202
Drittanfechtung 374

Eigentums- und Berufsfreiheit 
(Abgrenzung) 211

Eigentumsgrundrecht Art. 14 GG 169, 
203 ff.

Eingerichteter und ausgeübter Gewerbe-
betrieb 211 (u. Fn. 182, 183)

Eingriffsverwaltung 215, 266
Einrichtungsgarantien 169 (u. Fn. 130)
Einspruchsgesetz 160 f.
Einzelfall (VA) 237
Eisenbahn (Definition) 59
Enteignung Art. 14 III GG 204, 205,  

207, 209
Entschließungsermessen 300
Entstehung des GG 29 (Fn. 14)
Erforderlichkeit 291
Erforderlichkeit einer bundeseinheitlichen 

Regelung (Art. 72 II GG) 147, 153
Erfüllungsmöglichkeit (VA) 286
Erledigung eines VAs 318 ff.
Ermächtigungsgrundlage (Erfordernis) 

266
Ermächtigungsgrundlage (Wirksamkeit und 

Vorliegen) 281

Ermessen 298 ff., 380
Ermessensfehler 302
Ermessensreduzierungen 301
Erst-recht-Schluss 75
Europarecht 10, 28
Ewigkeitsgarantie Art. 79 III GG 167
Exmatrikulation 315 f., 396 f.

Fach- und Rechtsaufsicht 220
Fehlerarten bei VAen 256 ff., 258 ff., 264
Feststellungsinteresse 371
Feststellungsklage (allg.) § 43 VwGO 

341, 344, 359, 386 ff.
Fiskalverwaltung 215
Föderalismusreform 145, 147, 160
Formanforderungen (VA) 280 ff.
Formelle Rechtmäßigkeit eines VAs 269
Formelles und materielles Recht 

29, 134 (Fn. 98), 347
Förmliche Rechtsbehelfe 339 ff.
Formlose Rechtsbehelfe 334 ff.
Freiheitsgrundrechte 174, 175, 178, 192

Gebietskörperschaften 217
Gebot → Regelung
Gebundene Rechtsfolge 298, 299
Geeignetheit 290
Gegenvorstellung 336
Gegenzeichnung Art. 58 GG 161
Gemeinsamer Ausschuss Art. 53a GG 

106
Gemeinschaftsgüter 198 (Fn. 156, 157)
Gerichtszweige 191 (Fn. 142)
Gesetz im formellen Sinn 29
Gesetz im materiellen Sinn 29
Gesetzesberatung im Bundestag 158, 168
Gesetzesinitiative 157
Gesetzestexte (notwendige) 7 ff.
Gesetzesvorbehalt 182, 266 (u. Fn. 217)
Gesetzgebungskompetenz 144
Gesetzgebungskompetenz kraft Natur der 

Sache 148, 149, 155
Gesetzgebungsverfahren 156 ff.
Gestaltungsklage 340
Gewaltenteilung (vertikal/horizontal) 96
Gewerbebegriff 391 (u. Fn. 299)
Gleichbehandlung von Frau und Mann 

(Art. 3 II GG) 176, 196
Gleichbehandlungsrecht für Ausländer 

176, 195 ff.
Gleichheitsgrundrechte 174, 176, 178,  

185
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Gleichheitsgrundsatz 193
Grammatische Auslegung 66
Grundrechtsarten 174 ff.
Grundrechtsbindung von Privatpersonen 

196 ff.
Grundrechtseingriff 179
Grundrechtsfähigkeit 180 (Fn. 133)
Grundrechtsfunktionen 168
Grundrechtskonkurrenz 186
Grundrechtsschranken 182 ff.
Grundrechtsverletzung 179 ff.
Grundsätzegesetzgebungskompetenz 

147
Grundsätzlich (Begriff) 92
Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 

→ Verhältnismäßigkeitsprinzip
Grundverhältnis →  Außenwirkung (VA)
Gutachtenstil 77 ff.

Handlung mit Erklärungsgehalt 
→ Maßnahme

Handlungsformen der Verwaltung 
224 ff.

Handlungsfreiheit Art. 2 I GG 175
Hausarbeitstagsgesetz 164 ff.
Heilung von Fehlern § 45 VwVfG 277
Hierarchie in der Verwaltung 222, 223
Hilfsgutachten 82
Historische Auslegung 68

Immunität 130
Indemnität 130
Inhalts- und Schrankenbestimmung 

Art. 14 I GG 205-207
Instituts- und institutionelle Garantien 

→ Einrichtungsgarantien
Interessentheorie 16

Jedermann-Grundrechte 174
Juristische Personen 

→ Rechtssubjekte
Justizgrundrechte 174, 177, 178

Kann-Rechtsfolge → Ermessen, 
Ermessensfehler

Kanzlermehrheit 112
Kanzlerwahl gem. Art. 63 GG 111
Kanzlerwahl gem. Art. 67 GG 113 

→ Misstrauensvotum
Kehrseitentheorie 332

Klagearten 340 ff.
Klagebefugnis 360 ff., 369
Klagefrist 368
Klagehäufung (objektive) 391 (Fn. 292)
Klagetypen 340 ff.
Koalitionsvereinbarungen 129 (u. Fn. 95)
Kollisionsregeln → Normenkollision
Kompetenz-Kompetenz 137
Konkludent 34 (Fn. 17)
Konkrete Normenkontrolle 109, 110
Konkretisierender VA 235
Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz 

147
Kreiswehrersatzamt 397
Kumulative Tatbestandsmerkmale 

→ Tatbestandsmerkmale
Kunstbegriff 180 (Fn. 134)

Landesverfassungsgerichte 96 (Fn. 61)
Landrat/-samt 241b, 270, 392
Lehrbücher 8a
Leistungsbescheid 326 f.
Leistungsklage 341, 343, 358, 369, 382 ff.
Leistungsrechte 172
Leistungsverwaltung 215
Lesungen → Gesetzesberatung im 

Bundestag

Maßnahme 231
Materielle Rechtmäßigkeit eines VAs 

281
Mehrheitsbegriffe 114
Menschenrechte 

→ Jedermann-Grundrechte
Mildestes Mittel → Erforderlichkeit
Ministerernennung 128
Misstrauensvotum gem. Art. 67 GG 

113, 123, 123a
Mittelbare Drittwirkung von Grundrechten 

→ Grundrechtsbindung von 
Privatpersonen

Modifizierende Auflage 250 (Fn. 211)
Modifizierte Subjektstheorie 

→ Sonderrechtstheorie
Möglichkeitstheorie 361 (u. Fn. 267)

Nachbarschützende Normen 374 
(u. Fn. 279)

Nassauskiesungsbeschluss  
→ Enteignung

Nationalhymne 155 (Fn. 114)

291
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Nebenbestimmungen 242 ff.
Natürliche Person → Rechtssubjekte
Nichtigkeit eines VAs 307 ff.
Nichtverfassungsrechtliche Streitigkeit 

352
Normenhierarchie 27 ff.
Normenkollision 26 ff.
Normenkontrolle § 47 VwGO 345
Normenkontrolle (verfassungsgerichtlich) 

→ Abstrakte Normenkontrolle, 
konkrete Normenkontrolle

Oberbürgermeister 241e (u. Fn. 198, 201), 
305

Objektives Recht 169
Objektivität der juristischen Prüfung 

332 (Fn. 251)
Öffentliches Recht in der Gesamtrechts-

ordnung 10, 11
Öffentliches Recht/Zivilrecht 

(Abgrenzung) 12–21, 22 ff., 234
Örtliche Zuständigkeit 271
Organkompetenz 272
Organstreitverfahren 110

Parlamentsauflösung 127 ff.
Parlamentsgesetz  

→ Gesetz im formellen Sinn
Petition 335
Popularklage (Ausschluss) 360
Programmatische Rechtsnormen 

39 (Fn. 21)
Prozessurteil 190

Rahmengesetzgebungskompetenz 147
Rangregel 26
Realakt/-handlung 231, 239, 358
Rechtfertigung von Grundrechtseingriffen 

→ Grundrechtsschranken
Rechtmäßigkeit (eines VAs)  

→ Schlichte Rechtswidrigkeit eines VAs
Rechtmäßigkeit/Rechtswirksamkeit 

(Abgrenzung) 258 ff.
Rechtsbehelfsbelehrung 260, 365 

(u. Fn. 271)
Rechtsfolge (gebundene, Ermessen) 

38, 46, 299
Rechtsfortbildung 71 ff.
Rechtsgewährung  

→ Regelung
Rechtskosmos 9 f.

Rechtskraft (Begriff) 258 f. (Fn. 214)
Rechtsnorm, Aufbau 38 ff.
Rechtsnorm, Strukturbeispiele 47 ff.
Rechtsschutzinteresse/-bedürfnis 

110, 354
Rechtsstaatsprinzip 141
Rechtssubjekte 12a, 12b, 217
Rechtsverordnung 227
Rechtsversagung → Regelung
Rechtswerte mit Verfassungsrang 

182 (Fn. 138)
Rechtswissenschaft (Charakter) 77
Regelung 235
Reichsgericht (Definition) 59
Rektoramt 331 ff.
Republikprinzip 167 (u. Fn. 129)
Rubrum 211 (Fn. 178)
Rückkoppelung staatlichen Handelns auf 

den Bürger 266
Rücknahme und Widerruf eines VAs 

320, 324 ff.
Rückwirkung 141a
Runderlass 228, 229

Sachbeschädigung § 303 StGB 
79 (Fn. 55)

Sachliche Zuständigkeit 271
Sachurteil 190
Salvatorische Klauseln 209 (Fn. 174)
Satzung 227
Schema im Schema 330
Schlichte Rechtswidrigkeit eines VAs 

265 ff.
Schlichtes Verwaltungshandeln 226 ff.
Schranken-Schranken 183 (u. Fn. 139)
Schrankentrias zu Art. 2 I GG 

202 (u. Fn. 163)
Schutzbereiche von Grundrechten 

179
Schwerwiegender und offenkundiger Fehler 

(eines VAs) 308 f.
Selbstständige Nebenbestimmungen 

245, 252
Selbstbindung der Verwaltung 301
Soll-Rechtsfolge 299 (Fn. 227), 380
Sonderrechtstheorie 18
Spezialitätsregel 31 f.
Spezialzuweisung (aufdrängend, 

abdrängend) 349, 353
Staatsordnung 93 ff., 97 ff.
Staatsorganisation 97 ff., 104
Staatsverwaltung (unmittelbar/ 

mittelbar) 223 f., 272

292
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Staatsziele 93, 140, 169a
Statthafte Klageart 355
Stipendium 331
Straßenverkehrsamt 241 f.
Subjektives Recht 170
Subjektstheorie 18 (Fn. 8)
Subordinationstheorie 14
Subsidiarität (Feststellungsklage) 

344, 372
Subsidiarität (Verfassungsbeschwerde) 

191, 194
Subsumtion, Begriff 52
Subsumtionstechnik 52 ff.
Suspensiveffekt 334
Systematische Auslegung 67

Tatbestandsmerkmale (alternative, 
kumulative) 40 ff., 42, 43

Teilhaberechte 172
Teilnahmerechte 173
Teleologische Auslegung 69
TÜV-Plakette 241a

Über-/Unterordnungsverhältnis 
→ Subordinationstheorie

Umkehr-/Gegenschluss 76
Umsetzung 241b, 241c
Umweltrecht 36 (Fn. 19)
Unbeachtlichkeit von Fehlern, § 46 VwVfG 

262, 264, 375
Unbestimmter Rechtsbegriff 296
Ungeschriebene Gesetzgebungs-

kompetenzen 148, 149
Unmöglichkeit  

→ Erfüllungsmöglichkeit (VA)
Unselbstständige Nebenbestimmungen 

244, 252
Untätigkeitsklage § 75 VwGO 365, 367
Unterlassungsklage 343
Unzuverlässigkeitsbegriff 390, 391
Urteilsstil 83

Verbandskompetenz 272
Verbot → Regelung
Verfassungsänderung 167 f.
Verfassungsakt 241g
Verfassungsbeschwerde 110, 190, 194
Verfassungsimmanente Schranken 182
Verfassungskonforme Auslegung 70
Verfassungsmäßigkeit von Bundesgesetzen 

133 ff., 135, 140

Verfassungsmittelbare Schranken 
→ Verfassungsimmanente Schranken

Verfassungsunmittelbare Schranken 
181 f.

Verhältnismäßigkeit im engeren Sinn 
→ Angemessenheit

Verhältnismäßigkeitsprinzip 287 ff.
Verjährung 261
Verkehrsschilder 240 ff. (u. Fn. 204)
Verkündung 162
Verleumdung § 187 StGB 132
Vermittlungsausschuss Art. 77 II GG 

101, 165
Verordnung → Rechtsverordnung
Verpflichtungsantrag/-urteil 364
Verpflichtungsklage § 42 I 2. Alt. VwGO 

357, 360 ff., 376 ff.
Versammlungsbegriff 306
Versetzung 241c
Vertrauensfrage Art. 68 GG 123 ff.
Verwaltungsakt 213, 265, 307
Verwaltungsakt (Begriffsmerkmale) 

230 ff., 238, 256
Verwaltungsarten 215, 216
Verwaltungsbegriff 214 ff.
Verwaltungskompetenzen Art. 83 ff. GG 

218
Verwaltungsorganisation 223 ff.
Verwaltungsprivatrecht 225
Verwaltungsrechtsweg 348 ff.
Verwaltungsträger 217 ff.
Verwaltungsverfahren 273 ff.
Verwaltungsvertrag 227
Verwaltungsvorschriften 228
Vorbehalt des Gesetzes Art. 20 III GG 

→ Gesetzesvorbehalt
Vornahmeklage 384
Vorverfahren §§ 68 ff. VwGO 

→ Widerspruchsverfahren

Wahlkampf 305 f.
Wertordnung 93 ff., 169
Widerruf eines VAs → Rücknahme und 

Widerruf eines VAs
Widerrufsvorbehalt 249, 252, 253
Widerspruchsbehörde 346
Widerspruchseinlegung 346, 365 ff.
Widerspruchsverfahren 346, 364 ff.
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 

366, 391 (u. Fn. 295)
Wirksamkeit (eines VAs) 258 ff., 307 f.
Wissenschaftsminister (als Behörde) 

241c
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Zitierweise 85 ff.
Zugang (einer Willenserklärung) 211 

(Fn. 180), 391 (Fn. 294)
Zulässigkeit/Begründetheit von 

Rechtsmitteln 128 ff., 130 ff., 194

Zulässigkeitsvoraussetzungen verwaltungs-
gerichtlicher Klagen 348 ff.

Zumutbarkeit → Angemessenheit
Zuständigkeit (VA) 269 ff., 316
Zustimmungsgesetz 160
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